无锡市人防工程防护（化）设备监督管理办法
锡防规（2013）2号
第一章          总则
第一条  为规范全市人防工程防护（化）设备管理，提高人防工程建设质量，确保人防工程战时防护效能，根据中华人民共和国国务院第412号令、《江苏省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》、国家人防办《人民防空工程防护设备生产安装行政许可资质管理办法》（国人防〔2013〕536号）、《人防工程防化设备定点生产企业管理规定》（国人防〔2009〕323号）和省民防局《江苏省民防工程防护设备监督管理规定》（苏防规〔2013〕1号等法规和有关规定，结合本市实际，制定本办法。
第二条  本市行政区域内人防工程防护(化)设备的生产、销售、安装、监理、维护及其相关管理活动，应当遵守本办法。
第三条  本办法所称人防工程防护设备，是指人防工程防护武器破坏效应的各种孔口防护设备，包括：钢筋混凝土防护设备（指门扇材质为钢筋混凝土的防护门、防护密闭门、密闭门、活门）；钢结构手动防护设备（指材质为钢、启闭方式为手动的防护门、防护密闭门、密闭门、活门、密闭观察窗、封堵板）;阀门（指密闭阀门、防爆地漏、防爆波闸阀）；电控门；防电磁脉冲门；地铁和隧道正线防护密闭门及其它运用新技术新材料研制定型并纳入国家标准的防护设备。
本办法所称的人防工程防化设备，是指人防工程用于避免和减轻核、生、化武器毁伤的各种设备，包括：滤毒通风设备（过滤吸收器、油网滤尘器）;核化报警、监测、控制设备。
第四条  人防工程防护(化)设备的生产安装企业（以下简称“定点企业”）实行行政许可制度。从事防护设备生产、销售、安装的企业应为本省工商注册登记的定点企业；从事防化设备销售的企业应为江苏省民防局登记的定点企业。并分别取得国家人民防空办公室颁发的《人防工程防护设备定点生产和安装企业资格认定证书》和《人防工程防化设备生产许可证书》（以下简称“资格认定证书”）。
 
第二章  职责任务
 
第五条  市民防局负责全市行政区域内防护（化）设备的管理，主要职责是：
（一）执行国家和省有关防护（化）设备的政策法规和制度标准，并结合实际制定实施细则；
（二）负责防护设备生产和防护（化）设备安装质量的检查；
（三）负责防护（化）设备市场违规行为的监管和销售合同的备案检查；
（四）负责防护（化）设备维护保养的监管;
（五）完成省民防局赋予的其他任务。
第六条  市（县）、区人防主管部门负责所辖行政区域内防护（化）设备的管理，主要职责是：
（一）执行国家和省、市有关防护（化）设备的政策法规和制度标准;
（二）市（县）人防主管部门负责防护（化）设备安装质量的监督检查和防护（化）设备市场违规行为的监管以及销售合同的备案检查；
（三）负责防护（化）设备维护保养的监管;
（四）完成市民防局赋予的其他任务。
 
第三章  生产管理
 
第七条  定点企业应当严格按照国家人防办批准的生产品种及最新发布的图纸、图集、标准和规范进行生产、安装，禁止扩大生产范围。生产品种如有增项按照国家人防办《人民防空工程防护设备生产安装行政许可资质管理办法》第十七条规定的要求执行，未按规定执行的，所生产的产品不得使用于人防工程。
第八条  定点企业取得国家资格认定证书后，人员、场地、设备、质检等基本条件不达标的，不得进行生产。
定点企业生产品种获得国家许可后，应提供相应产品的专项性能检测报告，并将检测合格的产品封样备查。
第九条  定点企业购置的钢材应符合《钢铁行业规范条件（2012年修订）》要求（见附件3），购置的水泥应符合《通用硅酸盐水泥》（GB175－2007）要求。
定点企业应保存购置的原材料（含工件）质保书、购销合同、原始发票等出厂证明文件备查，并对每批次的原材料进行检测，未检测的或检测不合格的材料不得用于防护设备的生产。
第十条  定点企业应当建立质量检验部门，配备质检设备和专职质量检验员，对生产的各类防护设备产品制定全面、严格的质检操作规程，对产品质量进行全过程监控。每件防护设备应有一套完整的生产、安装质检记录，并建立产品档案。
第十一条  定点企业产品出厂时应当具备产品合格证、铭牌、标识、使用维护说明书等，并按照本市统一标准进行设置。
产品合格证和产品铭牌应统一按国家人防办的规定的样式采用金属材质制作。产品合格证上的出厂编号采用钢码打印并与设备唯一对应。
 
第四章          销售管理
 
第十二条  项目建设方或施工总承包方应根据省民防局在“江苏民防”门户网站上公布的定点企业名称、产品名录、联系人等信息，自主选择防护（化）设备定点企业产品。
外市定点企业到本市销售，应当持相关资料（见附件2）到市民防局登记，接受监管。凡在“江苏民防”门户网站上公示的定点企业均可在本市行政区域内承接业务，各市（县）、区不得设置准入门槛。
第十三条  防护（化）设备销售合同应当由定点企业与项目建设方或施工总承包方签订，并统一使用江苏省人防工程防护（化）设备综合监管信息系统进行申报、打印制式合同文本。
第十四条  防护（化）设备销售人员应根据人防专项审查合格的图纸摘录设备的型号、规格和数量制作投标报价清单，不得以故意少报、多报或改变设备型号等不正当手段竞争中标，销售合同生效后，图纸设计中所确定的防护（化）设备由供货定点企业负责安装到位。 
第十五条  定点企业和项目建设方或施工总承包方在投标和评标时，应参照省人防工程标准定额站在“江苏民防”门户网站上定期发布的防护（化）设备产品信息价执行。
第十六条  定点企业应在防护设备销售合同签订生效后1个月内，到省人防工程标准定额站和市民防局备案。
人防质量监督机构受民防（人防）主管部门的委托负责对备案合同的审查，并负责合同真实性的检查和核实。对于存在下列情况之一的，不予备案。
（一）未使用江苏省人防工程防护（化）设备综合监管信息系统打印的制式合同；
（二）未依据人防专项审查合格的图纸所确定的设备型号、规格、数量制作投标报价清单的；
（三）未与建设单位或施工总承包企业签订合同的；
 
第五章  安装管理
 
第十七条  人防工程防护（化）设备安装实行“谁生产，谁安装，谁负责”责任制。定点企业宜取得机电设备安装资质，应当建有安装调试工艺专业队伍，安装人员应当参加国家、省有关单位组织的培训，做到持证上岗。安装现场须配备持证的安全生产管理人员。
人防工程防化设备的安装必须由定点企业或其委托的代理机构安装，定点企业对销售的产品和安装质量负总责。严禁其它非专业机构安装防化设备。
第十八条  用于固定门框的支撑杆应用钢管，且应在底板中预置钢筋支撑点，严禁使用钢筋作为支撑杆；用于起吊门扇的吊钩由防护设备厂制作，土建施工单位预埋，严禁使用膨胀螺丝，更不得重复使用。
第十九条  门框安装在封模阶段，安装现场负责人要告知监理人员、质监人员共同对门框的锚固钩焊接、垂直度进行分项工程验收。
第二十条  定点企业在设备安装过程中，不得有故意拖延安装防护（化）设备设施的行为。
第二十一条  防护设备生产和安装质量实行检测制度，具体按《江苏省民防工程防护设备设施质量检测管理实施细则（试行）》执行。
 
第六章         监理管理
 
第二十二条  防护（化）设备所在人防工程必须由取得相应人防工程建设监理资质的单位进行监理，现场监理机构人员应配制合理，专业齐全，持证上岗。
第二十三条  人防工程监理机构对所监理的人防工程中的防护（化）设备设施进场核验和安装质量承担监理责任。设备设施进场应按规定查验“三证”（即专项性能检测证，产品生产质量检验证，出厂合格证）和产品外观质量。并在《人防工程防护(化)设备进场使用报验单》签署核验意见；孔口防护设备预埋件安装后，监理工程师要及时组织相关单位进行分项验收，并现场签署监理评定合格意见，不得事后补证，对不符合要求的，应提出整改意见，督捉整改到位后，方可进行下一道工序施工。
 
第七章  监督管理
 
第二十四条  设计单位在进行人防工程施工图设计时，应选用国家人防行业标准图集、规范确定防护（化）设备，审图机构在进行图纸技术性审查时，把好审查关。
第二十五条  防护（化）设备产品质量实行终身负责。工程竣工验收后一年内，定点企业应当对销售的防护（化）设备产品无偿承担维护保养责任，期满后应当按照《江苏省人防工程维护管理指导意见》（苏防[2012]74号）相关要求做好维护（修）和售后服务工作。
第二十六条  防护（化）设备安装施工存在下列情况之一的，建设单位不得组织竣工验收：
（一）无防护设备安装质量检测合格报告；
（二）无防护（化）设备安装分部工程监理评定报告；
人防工程竣工验收备案前，定点企业应当向建设单位出具质量保证书。
第二十七条  各级人防工程质量监督站对所出具的人防工程质量监督报告负责。若发现已出具质量监督合格报告的工程仍存在严重质量问题的，应当追究单位和当事人的责任。
第二十八条  市民防局对本市定点企业生产质量实施监督检查，配合省人防工程质量监督站每季度委托一家防护设备质量检测机构对产品生产质量进行检测。
第二十九条 各级人防质量监督机构在产品出厂前见证监督时或在工地现场发现防护设备生产、安装质量不符合要求的，或发现已检测合格的防护设备仍存在质量问题的，应限期责令整改，有严重质量问题的，上报市民防局予以公示。严重质量问题的评定见附件4。
第三十条  各级民防（人防）主管部门、人防工程质量监督站应当建立投诉受理和处理制度，公开投诉电话号码、通讯地址和电子邮件信箱。
定点企业违反国家有关法律、法规及相关规定的，任何单位和个人都有权投诉或举报。各级民防（人防）主管部门、质量监督机构收到投诉或举报后，应当及时调查核实，并依据本办法和相关规定对定点企业作出处理决定，并公示。
第三十一条 各级民防（人防）主管部门、质量监督机构应加强对定点企业诚信体系建设的工作指导和信息收集。配合省民防局依据《江苏省民防工程防护设备定点生产企业信用等级评定标准》（见附件5）做好定点企业的信用评定工作。
人防工程质量监督机构应当对企业不良行为进行记录，建立企业“黑名单”等制度，并公示，同时上报市民防局。
第三十二条  在上级人防主管部门组织的抽检或年检中，发现民防（人防）主管部门、质量监督机构在工程建设管理工作中有下列情形之一的，将对相关责任单位和责任人予以通报批评：
1、在合同备案时发现有阴阳合同未作处理并未报告的；
2、发现已检查合格的工程中有3个（含）以上仍查出有严重质量问题的；
3、在防护设备监管中有违规行为的；
4、另设准入门槛的。
第三十三条  定点企业有下列情形之一并经查实的，报请省民防局给予停产整改，并公示。
1、提供虚假合同的；
2、制假售假、套（贴）牌销售的；
3、产品一年内两次（或两种型号产品）抽检不合格的；
4、异地设加工点；
定点企业因质量等问题给建设单位造成损失的，应当依法赔偿；有严重质量问题的，市民防局将依据《建设工程质量管理条例》对企业进行处罚。
第三十四条  鼓励定点企业采用新技术、新工艺、新材料研制新型防护设备，市民防局将在科研鉴定、申报奖项、推广应用等方面给予指导帮助。
第三十五条  各级民防（人防）主管部门、质量监督机构工作人员不得以任何方式参与防护（化）设备经营活动，不得向建设单位指定防护（化）设备生产企业，不得干涉企业正常经营活动。
第三十六条  国家和省人防主管部门有其它规定的从其规定。
第三十七条  本规定由无锡市民防局负责解释，本办法自2014年1月1日起施行。
 
