
江苏省人民防空工程项目审查办法
（征求意见稿）

第1条 [bookmark: _GoBack]为加强人民防空工程项目审查管理工作，规范人民防空工程建设活动，确保人民防空工程的战备效益、社会效益和经济效益，根据《中华人民共和国人民防空法》、《江苏省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》、《江苏省人民防空工程建设使用规定》（省政府令第129号）、《江苏省政府投资管理办法》（苏政发〔2020〕68号）等法律法规，结合本省实际，制定本办法。
第2条 人防工程是指为保障战时人员与物资掩蔽、人民防空指挥、医疗救护等单独修建的地下防护建筑和结合民用建筑修建的战时可用于防空的地下室。
第3条 以下项目应按照本办法进行审查：
（1） 结合民用建筑修建的防空地下室；
（2） 使用人防专项资金建设的工程；
（3） 城市的地铁等地下交通干线、交通综合枢纽以及其他地下工程的关键部位和重点设施兼顾人民防空需要的项目；
（4） 法律法规规定其他应当进行审查的项目。 
第4条 结合民用建筑修建的防空地下室由县级以上人民防空工程主管部门按照职责负责审批。
第5条 县级以上人民防空主管部门应当参与民用建筑规划和项目报建联审。涉及到人防工程及地下空间兼顾人防需要的建设项目，在出具建设用地规划条件时，人民防空主管部门应当明确人防建设的相关规划要求，在核发建设工程规划许可证前，人民防空主管部门要完成人防防护专项设计审核或易地建设费收缴。
第6条 结合民用建筑修建的防空地下室施工图设计文件并入工程施工图设计文件，实行联合审查。人防主管部门应当加强对人民防空工程防护安全性的监督检查。
第7条 各级人民防空主管部门使用人防专项资金建设的工程，按照下列权限审批：
（1） 新建省级、国家人防重点城市人防指挥所工程，报国家人防办审批；
（2） 新建（含改造）县（市、区）人防指挥所工程，由省人民防空主管部门审批；
（3） 人民防空主管部门自建工程按照建设工程审批程序办理。 
第8条 使用人防专项资金建设人防工程，主要用于完善人防工程防护体系，建设规模、战时功能、位置等应落实人防工程建设规划有关要求，充分考虑重要目标防护工程需求，优先建设各类服务民生工程。
第9条 使用人防专项资金建设的工程项目审查包括项目建议书、可行性研究报告、初步设计文件的审查。
第10条 项目建议书的主要内容包括：建设的必要性和依据，建设地点和选址分析、建设规模、防护要求、战时平时用途、建设条件、环境影响、协作关系、投资匡算和资金筹措，战备效益、社会效益、经济效益初步分析。
第11条 报送项目建议书时，应当附具以下文件：
（1） 报审请示1份；
（2） 项目建议书1份；
（3） 参与建设的，还需提供合作建设单位投资分摊等相关资料。
第12条 建设单位应当根据批准的项目建议书，委托具有相应资质等级的单位编制可行性研究报告。可行性研究报告的主要内容包括：建设目的和依据，建设具体地点及征地拆迁情况，建设条件、环境保护，战时、平时用途，主要防护指标和战术技术论证，市场调查、预测，主要经济指标的研究比较和分析，水文、地质、气象资料，政府部门和主要协作单位签署的意向文件，建设规模、投资估算，资金来源和筹措方式，工程总体设计原则和方案选优，工程进度安排和项目实施的主要措施，使用或者生产（经营）的组织管理，战备、社会、经济效益评价，工程位置图和选定的方案图。加固改造项目还应当包括原有设施设备的利用、处置情况。
第13条 报送可行性研究报告时，应当附具以下文件：
（1） 报审请示1份；
（2） 可行性研究报告2份（含电子版）；
（3） 人防工程可行性研究报告报审表（一式六份）。
第14条 各级人民防空主管部门在批准可行性研究报告前应完成技术审查。人防指挥所工程批准前应由省人防工程标准定额站出具投资估算审查意见。
第15条 建设单位根据批准的可行性研究报告，委托具有相应资质等级的设计单位编制工程初步设计文件。初步设计文件的主要内容包括：设计依据，设计总说明，建筑总平面图平面图、主要剖面图，主体结构形式、剖面和防护系统图，风水电专业系统图，主要设备、材料表，主要技术设施和各项技术经济指标，各专业设计计算书，工程设计概算。
第16条 报送初步设计时，应当附具以下文件：
（1） 报审请示1份；
（2） 初步设计文件2份（含电子版）；
（3） 地质勘探报告1份；
（4） 人防工程初步设计文件报审表（一式六份）。
第17条 各级人民防空主管部门在批准初步设计文件前应完成技术审查。人防指挥所工程的技术审查包括建筑工程和信息系统的初步设计审查。
人防指挥所工程批准前应由省人防工程标准定额站应出具概算审查意见。
第18条 城市的地铁等地下交通干线、交通综合枢纽以及其他地下工程的关键部位和重点设施的防护设计的审查应当有人民防空主管部门参加。人民防空主管部门应根据工程项目初步设计文件是否符合人民防空防护标准作出审查结论。审查结论分为通过、修改后通过、不通过三种。
结论为通过的，人防主管部门应出具审查意见，作为后期办理相关手续的依据。
结论为修改后通过的，勘查设计单位应根据修改意见，对初步设计文件进行修改完善，适时重新组织审查。
结论为不通过的，勘察设计单位应重新修改初步设计，初步设计审查组织单位应重新组织审查。
第19条 各级人民防空主管部门自受理项目建议书、可行性研究报告、初步设计文件审批申请之日起，应当分别在20个工作日内（不含技术审查时间）作出决定符合条件的，予以批准；不符合条件的，不予批准，并书面告知理由。
第20条 20个工作日内不能作出决定的，经本级人防主管部门负责人批准，可以延长10个工作日，并将延长期限的理由告知建设单位。
第21条 各级人民防空主管部门要加强对审查项目的事中事后监督，对应报审未报审和审查意见未落实的，应根据相关规定要求，对有关单位予以通报，可采取年度考核降级降等、取消项目资金补助资格等管理措施。
第22条 社会投资单独建设的人防工程项目可参照本办法相关条款执行。
第23条 本办法自 年 月 日起施行。
